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                        Курск
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                              С.В. Токарев
Члены правления:





          В.Н. Чурилина
Г.Н. Золотухина
Ю.Ю. Куч 

Г.Г. Махно
Е.Н. Сергеева

Е.В. Торкиани
Б.В. Мусликов
Приглашенные на заседание:

Брежнев А.И.                                  Заместитель директора по экономике и 
финансам филиала ПАО «Россети Центр»-

  «Курскэнерго» по  доверенности 

   №Д-КР/111 от 30.11.2021 г.
ПОВЕСТКА ДНЯ:

Внесение изменений в постановление комитета по тарифам и ценам Курской области от 28 декабря 2017 г. №118 «О долгосрочных параметрах регулирования на услуги по передаче электрической энергии с применением метода долгосрочной индексации необходимой валовой выручки по сетям ПАО «Россети Центр» (филиал «Курскэнерго») на 2018 - 2022 годы».
Председатель комитета по тарифам и ценам Курской области - председатель Правления – Токарев С.В. сообщил, что на заседании будет рассмотрено предложение экспертной группы комитета по внесению изменений в постановление комитета по тарифам и ценам Курской области от 28 декабря 2017 г. №118 «О долгосрочных параметрах регулирования на услуги по передаче электрической энергии с применением метода долгосрочной индексации необходимой валовой выручки по сетям ПАО «Россети Центр» (филиал «Курскэнерго») на 2018-2022 годы». 

По данному вопросу повестки дня с информацией выступил заместитель председателя комитета по тарифам и ценам Курской области Куч Ю.Ю. и сообщил следующее.

Публичным акционерным обществом «Россети Центр» (филиал «Курскэнерго») представлены в комитет по тарифам и ценам Курской области расчетные материалы для корректировки необходимой валовой выручки (далее -  НВВ) ПАО «Россети Центр» (филиал «Курскэнерго») на основе долгосрочных параметров регулирования на 2022 год. Регистрационный №05.4 -1670 от 30.04.2021 года.

В соответствии с пунктом 4 статьи 23 Федерального закона от 26.03.2003 г. №35- ФЗ «Об электроэнергетике» государственное регулирование цен (тарифов) на услуги по передаче электрической энергии,  оказываемые  ПАО «Россети Центр» (филиал «Курскэнерго»), осуществляется в форме установления долгосрочных тарифов  на 2018-2022 годы на основе долгосрочных параметров регулирования деятельности такой организации.

ПАО «Россети Центр» (филиал «Курскэнерго») соответствует критериям отнесения владельцев объектов электросетевого хозяйства к территориальным сетевым организациям. 

Экспертная группа принимает объемные показатели электрической энергии и мощности, на основании Сводного прогнозного баланса производства и поставок электрической энергии (мощности) в рамках Единой энергетической системы России по Курской области на 2022 год, утвержденного приказом ФАС России от 28.06.2021г. №648/21-ДСП (в редакции приказа ФАС России от 23.11.2021 №1299/21-ДСП) (далее – Сводный баланс). По филиалу ПАО «Россети Центр»-«Курскэнерго» на 2022 год принимаются следующие показатели: отпуск в сеть электрической энергии – 3619,0985 млн.кВт.ч., норматив технологических потерь электрической энергии – 13,46% (487,131 млн.кВт.ч.) от отпуска в сеть,  полезный отпуск  электрической энергии – 3131,9675 млн.кВт.ч. 

Отпуск в сеть мощности – 514,7685 МВт., потери мощности в сети – 13,15% (67,7153 МВт.), полезный отпуск мощности – 447,0532 МВт. 

На 2022 год филиалом ПАО «Россети Центр»-«Курскэнерго» представлена товарная продукция в сумме 8446669 тыс. руб., с ростом 140,8% к утвержденным расходам 2021 года, в том числе:

- необходимая валовая выручка на содержание электрических сетей и оборудования в размере 6796510 тыс. руб., с ростом 144,1% к утвержденному значению на 2021 год, в т.ч.: подконтрольные расходы 1810419,0 тыс. руб., неподконтрольные расходы 4255775 тыс. руб., корректировки НВВ и сглаживание 730316,0 тыс. руб.;

-  расходы на технологические цели (нормативные потери) – 1650159 тыс. руб., с ростом 128,6% к плановым показателям 2021 года.

Расчет необходимой валовой выручки филиала ПАО «Россети Центр»-«Курскэнерго» на 2021 год экспертами произведен в соответствии с формулой 2 пункта 11 Методических указаний.

1. Подконтрольные расходы рассчитаны исходя из уровня подконтрольных расходов 2021 года и применением при расчете индекса эффективности подконтрольных расходов в размере 1%, индекса потребительских цен, согласно прогнозу социально-экономического развития Российской Федерации, утвержденного Минэкономразвития России – 1,043, коэффициента эластичности подконтрольных расходов в размере 0,75 и индекса изменения количества активов, который на 2022 год составил 0%. 

(1755080,7 х1,043х(1+0,75х (137965,19 – 137965,19)/137965,19)х(1-0,01).

В итоге величина подконтрольных расходов предприятия на 2022 год учтена экспертной группой в размере 1812243,7 тыс. руб., с ростом 103,3% по отношению к подконтрольным расходам 2021 года.

2.  Неподконтрольные расходы экспертами определены в сумме 2 839734,2 тыс. руб., в том числе:

2.1. В соответствии с пунктом 27 Основ ценообразования при расчете расходов на амортизацию срок полезного использования и отнесение активов к соответствующей амортизационной группе определяется  в соответствии с максимальными сроками полезного использования, установленными Классификацией основных средств, утвержденной постановлением Правительства РФ от 01.01.2002 года № 1.

Амортизация включена в расчет в соответствии с вышеуказанным пунктом Основ ценообразования в сумме 724088,0 тыс. руб. исходя из фактических расходов по данной статье за 9-ть месяцев 2021 года с ростом 97,3% к утвержденным расходам 2021 года. 

2.2. Расходы на тепловую энергию включены в сумме 6739,0 тыс. руб., что соответствует предложению предприятия.

2.3. На основании подпункта 5 пункта 28 Основ ценообразования расходы на аренду объектов электроэнергетики, иных объектов производственного назначения, в том числе машин и механизмов, которые участвуют в процессе снабжения электрической энергией потребителей, определяются регулирующим органом исходя из величины амортизации, налога на имущество и других установленных законодательством Российской Федерации обязательных платежей, связанных с владением имуществом, переданным в аренду.

Плата за аренду имущества включена по филиалу ПАО «МРСК Центра»-«Курскэнерго» на 2022 год в сумме 7087,1 тыс. руб., согласно представленным обоснованиям, расшифровкам размера арендной платы, а также заключенным договорам. 

2.4.   Налоги и сборы включены в расчет в сумме 190885,1 тыс. руб. с ростом 91,7% к утвержденным расходам 2021 года.
2.5. Отчисления от заработной платы в страховые фонды включены в размере 342943,2  тыс. руб., исходя из фонда оплаты труда на 2022 год в размере 1035430,3 тыс. руб., социальных выплат из прибыли на 2022 год в размере 103958,6 (100637,6х103,3) тыс. руб., необлагаемых выплат в размере 11286,2 тыс.руб. в соответствии с расчетом, представленным предприятием, и ставки по взносам - 30,4% в социальные фонды и фонд страхования от несчастных случаев. Рост – 103,1% к базовым показателям 2021 года.

2.6. Плата за услуги ПАО «ФСК ЕЭС» на 2022 год по филиалу ПАО «Россети Центр»-«Курскэнерго» составит 1453999,3 тыс. руб.
2.7. В тарифы на услуги по передаче электрической энергии на 2021 год выпадающие доходы, связанные с осуществлением технологического присоединения к электрическим сетям, включены в сумме 11778,4 тыс. руб. Источником финансирования расходов по строительству «последней мили», а также установке приборов учета будет являться амортизация.
2.8. Резервы по сомнительным долгам приняты экспертной группой в размере 8709,7 тыс. руб. в соответствии с пунктом 30 Основ ценообразования в размере 1,5 процента валовой выручки от оказания услуг по передаче электрической энергии потребителям, у которых заключены договоры на оказание услуг по передаче электрической энергии непосредственно с филиалом ПАО «Россети Центр»-«Курскэнерго», за вычетом сумм возврата сомнительных долгов, для погашения которых был создан резерв, включенный в тарифы на услуги по передаче электрической энергии в 2020 году.
2.9. Расходы на обслуживание заемных средств представлены предприятием в размере 120070,0 тыс. руб. Экспертная группа предлагает к включению расходы по данной статье в размере 93504,3 тыс. руб. исходя из размера основного долга в размере 1196527,3 тыс. руб., соответствующему сумме заемных средств ПАО «Россети Центр» (филиал «Курскэнерго») на конец 2020 года, за вычетом возврата сглаживания в размере 96476,6 тыс. руб. в 2021 году, и ключевой ставки ЦБ РФ с 17.12.2021 г. в размере 8,50% годовых. Снижение по сравнению с предложением предприятия произошло на 26565,7 тыс. руб., по сравнению с утвержденными расходами по данной статье на 2021 год произошло увеличение на 38551,6 тыс. руб. (на 170,2%) в связи с увеличением ключевой ставки ЦБ РФ.
2.10. Филиалом ПАО «Россети Центр»-«Курскэнерго» представлены в НВВ на 2021 год расходы инвестиционного характера, направляемые на исполнение Федерального закона от 27.12.2018 №522-ФЗ по организации коммерческого учета с использованием интеллектуальных систем учета, в размере 1228636,0 тыс. руб.
Данные объекты, по мнению экспертной группы, должны включаться в инвестиционную программу филиала ПАО «Россети Центр»-«Курскэнерго», источником финансирования которых должна являться амортизация и прибыль на капитальные вложения. 
Однако, учитывая неблагоприятную ситуацию, связанную с расторжением договоров «последней мили» на территории Курской области и образованием значительных выпадающих доходов ТСО Курской области, включить в тарифы на услуги по передаче электрической энергии расходы на капитальные вложения из прибыли не представляется возможным. Таким образом, источником финансирования расходов инвестиционного характера, направляемых на исполнение Федерального закона от 27.12.2018 №522-ФЗ, будет являться амортизация.
Кроме того, согласно разъяснениям ФАС России источником расходов по организации коммерческого учета с использованием интеллектуальных систем учета также являются также средства от экономии расходов на оплату потерь электрической энергии.
Снижение неподконтрольных расходов по сравнению с предложением предприятия произведено на 1416040,8 тыс. руб. с ростом 104,0% к утвержденным расходам 2021 года.
Экспертной группой комитета в соответствии с формулой 7 Методических указаний произведена корректировка неподконтрольных расходов предприятия исходя из фактических значений за 2020 год. Размер данной корректировки сложился исходя из разности между величинами, фактически сложившимися экономически обоснованными расходами в 2020 году и учтенными комитетом при регулировании на 2020 год. Комитетом по тарифам и ценам Курской области проведен анализ экономической обоснованности неподконтрольных расходов за 2020 год, экономическая обоснованность которых подтверждается первичными и бухгалтерскими документами, имеющимися в материалах тарифного дела.
Сумма корректировки по неподконтрольным расходам составила (-84674,4) тыс. руб. Снижение по сравнению с расчетом, произведенным предприятием, произошло за счет исключения корректировок по аренде имущества, снижения затрат по статье «Списание безнадежной дебиторской задолженности» на сумму 159,1 тыс. руб. по прочим убыткам. Также исключены фактически понесенных расходы на проведение мероприятий, связанных с профилактикой распространения коронавирусной инфекции COVID-19 за 2020 год на сумму 11717,5 тыс. руб. , так как в соответствии с письмом ФАС России от 13.08.2021 г. №ВК/68024/21 учет понесенных расходов по противодействию распространения коронавирусной инфекции в соответствии с действующем законодательстве не предусмотрен в составе НВВ.
Экспертной группой комитета  в соответствии с формулой 8 Методических указаний по филиалу ПАО «Россети Центр»-«Курскэнерго» произведена корректировка с учетом изменения полезного отпуска и цен на электрическую энергию, которая по итогам 2020 года составила (-60125,7)  тыс. руб. 
Также экспертной группой комитета в соответствии с формулой 7.1 Методических указаний произведена корректировка НВВ исходя из фактически полученной выручки за услуги по передаче электрической энергии в 2020 году, которая составила 88063 тыс. руб. (4596184-4508120).
Формулой 9 Методических указаний предусмотрена корректировка НВВ, осуществляемая в связи с изменением (неисполнением) инвестиционной программы. Инвестиционная программа за 2020 год по филиалу ПАО «Россети Центр»-«Курскэнерго» выполнена в полном объеме. В связи с чем корректировка за 2020 год, связанная с неисполнением инвестиционной программы, принимает нулевое значение.
Экспертной группой комитета произведена корректировка подконтрольных расходов в связи с изменением планируемых параметров расчета тарифов, предусмотренная формулой 5 Методических указаний, которая составила (-2275,7) тыс. руб.
Итоговая величина корректировки, связанная с компенсацией незапланированных доходов (расходов), за 2020 год составит (-65242,8) тыс. руб.
Корректировка НВВ филиала ПАО «Россети Центр»-«Курскэнерго» на 2022 год с учетом достижения показателей надежности и качества производимых товаров (услуг) в соответствии с формулой 2 пункта 11 Методических указаний составит: 4596183,7тыс. руб. х 0,012 = 55154,2 тыс. руб.
Также экспертной группой комитета произведен расчет экономии расходов на оплату потерь электрической энергии филиала ПАО «Россети Центр»-«Курскэнерго» за 2020 год в соответствии с пунктом 34(2) Основ ценообразования, которая составила 167076,8 тыс. руб.
Расходы на выполнение обязанностей по обеспечению коммерческого учета, не относящиеся к капитальным вложениям, в размере 13052,0 тыс. руб. исключены экспертной группой в полном объеме в связи с отсутствием фактических затрат по данной статье в предыдущие периоды регулирования, а также невозможности достоверно определить объемы выполняемых работ. В случае наличия у филиала ПАО «Россети Центр»-«Курскэнерго» в 2022 году фактических расходов по выполнению обязанностей сетевой организации по обеспечению коммерческого учета электрической энергии (мощности), не относящимся к капитальным вложениям, экспертной группой комитета будет произведена в соответствии с формулой Методических указаний №98-э корректировка фактических расходов, признанных регулирующим органом экономически обоснованными, на выполнение, предусмотренных пунктом 5 статьи 37 Федерального закона от 26 марта 2003 г. №35-ФЗ "Об электроэнергетике", обязанностей сетевой организации по обеспечению коммерческого учета электрической энергии (мощности), не относящимся к капитальным вложениям.

Вместе с тем в связи с полным прекращением действия договора «последняя миля» на территории Курской области с 01.07.2017 г. у филиала ПАО «Россети Центр»-«Курскэнерго» образовались значительные выпадающие доходы, которые не компенсируются тарифами на услуги по передаче электрической энергии.

В соответствии с пунктом 7 Основ ценообразования исключение экономически необоснованных доходов и расходов организаций, осуществляющих регулируемую деятельность, выявленных в том числе по результатам проверки их хозяйственной деятельности, учет экономически обоснованных расходов организаций, осуществляющих регулируемую деятельность, не учтенных при установлении регулируемых цен (тарифов) на тот период регулирования, в котором они понесены, или доходов, недополученных при осуществлении регулируемой деятельности в этот период регулирования по независящим от организации, осуществляющей регулируемую деятельность, причинам, в целях сглаживания изменения тарифов могут осуществляться в течение периода, в том числе относящегося к разным долгосрочным периодам регулирования. 

Комитет предлагает в целях сглаживания роста тарифов на услуги по передаче электрической энергии определить на 2022 год сумму сглаживания в размере 173190,5 тыс. руб. С учетом предлагаемого сглаживания на 2022 год разница в размере сглаживания, рассчитанного в соответствии с методическими указаниями и учтенного в НВВ филиала ПАО «Россети Центр»-«Курскэнерго», по состоянию на 31.12.2022 г. составит 372446,1  тыс. руб., которую предлагается включить в необходимую валовую выручку филиала ПАО «Россети Центр»-«Курскэнерго» на 2023 год.

В итоге, необходимая валовая выручка на содержание на 2022 год с учетом сглаживания определена в размере 4982156,6 тыс. руб. с ростом 105,6 к утвержденным расходам 2021 года.
По полугодиям 2022 года НВВ распределена экспертами в следующих размерах: 1 полугодие – 2391516,6 тыс. руб., 2 полугодие –2590640,0 тыс. руб.     

Необходимая валовая выручка по технологическому расходу (потерям) электрической энергии на 2022 год принята к расчету в сумме 1343809,5 тыс.руб. (1 полугодие – 681546,9 тыс.руб., 2 полугодие – 662262,6 тыс. руб.), исходя из величины технологического расхода потерь 487,131 млн. кВт.ч. (13,46%) (1 полугодие –246,718 млн. кВт.ч., 2 полугодие –240,413 млн. кВт.ч.), и тарифа на покупку потерь 2758,62 руб./МВт.ч. (1 полугодие – 2762,453 руб./МВт.ч., 2 полугодие – 2754,687 руб./МВт.ч.).            

Товарная продукция на 2022 год по филиалу ПАО «Россети Центр» - «Курскэнерго» сложится в размере 6 325 966,1 тыс. руб. 

Указанные расходы филиала ПАО «Россети Центр» - «Курскэнерго» предлагаются экспертами для рассмотрения и включения в расчет единых котловых тарифов на услуги по передаче электрической энергии  на 2022 год.
В обсуждении приняли участие: Токарев С.В., Чурилина В.Н., Махно Г.Г., Сергеева Е.Н., Золотухина Г.Н., Куч Ю.Ю., Торкиани Е.В., Мусликов Б.В., Брежнев А.И.
Правление комитета по тарифам и ценам Курской области решило согласиться с предложением экспертной группы по величине необходимой валовой выручки по сетям ПАО «Россети Центр» (филиал «Курскэнерго») на 2022 год. 

Член Правления – Мусликов Б.В. - представитель Ассоциации «НП Совет рынка» проголосовал «против» в связи с тем, что материалы (экспертное заключение, проект постановления) к заседанию Правления были представленные позже установленного законодательством срока.
Остальные члены Правления проголосовали «за».

В соответствии с Федеральным законом от 26 марта 2003 г. № 35-ФЗ  «Об электроэнергетике», постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2011 г. № 1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен   (тарифов) в  электроэнергетике» комитет по тарифам и ценам Курской области ПОСТАНОВЛЯЕТ:  

1. Утвердить следующие изменения, которые вносятся в постановление комитета по тарифам и ценам Курской области от 28 декабря 2017 г. № 118 «О долгосрочных параметрах регулирования на услуги по передаче электрической энергии с применением метода долгосрочной индексации необходимой валовой выручки по сетям ПАО «Россети Центр» (филиал «Курскэнерго»)  на 2018 - 2022 годы»:
1) в Приложении №2 в графе «НВВ сетевой организации без учета оплаты потерь» по строке «2022» цифры «5242348,7» заменить цифрами «4982156,6».
2. Пункт 1 настоящего протокола вступает в силу с 1 января 2022 года.
Председатель Правления                                                         

С.В. Токарев
Члены Правления:   

Ю.Ю. Куч

В.Н. Чурилина                          

М Г.Г. Махно
ГГ.Н. Золотухина 

Е.Н. Сергеева

НЕ.В. Торкиани
ББ.В. Мусликов
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