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АДМИНИСТРАЦИЯ КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

КОМИТЕТ ПО ТАРИФАМ И ЦЕНАМ КУРСКОЙ ОБЛАСТИ

П Р О Т О К О Л

заседания Правления 
 комитета по тарифам  и ценам Курской области

28.12.2021 


               г. Курск


   
                  № 86
Председательствующий


              
  Ю.Ю. Куч
Члены Правления:                                                             В.Н. Чурилина
                                                                                             Г.Н. Золотухина
                                                                                             Е.Н. Сергеева

                                                                                             Г.Г. Махно
                                                                                             Е.В. Торкиани
                                                                                             Б.В. Мусликов
Приглашенные на заседание:                                                                                                                                         

Гранкин О.Ю.                     заместитель генерального  директора - директор                             

                                             «АтомЭнергоСбыт» Курск АО «АтомЭнергоСбыт»    
Ратманов А.А.                     заместитель директора по экономике и финансам                       

                                             «АтомЭнергоСбыт» Курск АО «АтомЭнергоСбыт»

                                             на основании доверенности   № 46 АА 1569698  от      

                                             26.10.2021 года

ПОВЕСТКА ДНЯ:

Установление сбытовой надбавки гарантирующего поставщика                  АО «АтомЭнергоСбыт» на территории Курской области на 2022 год. 

Заседание Правления комитета по тарифам и ценам Курской области проходит в режиме видеоконференцсвязи (скайп).

По данному вопросу повестки дня с информацией выступил                 Белых Д.А. – уполномоченный по делу № 05.4 – 1667  от 30.04.2021  (приказ комитета по тарифам и ценам Курской области от 21.05.2021  №177)  и сообщил следующее.

Согласно  пункту 12 Правил государственного регулирования (пересмотра, применения) цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря            2011 года № 1178,   АО «АтомЭнергоСбыт» представлены 30 апреля            2021 года входящий   № 05.4 – 1667  в комитет по тарифам и ценам Курской области расчетные материалы для рассмотрения и утверждения сбытовой надбавки.
Экспертной группой комитета по тарифам и ценам Курской области проанализирована информация  о точках поставки, представленная гарантирующим поставщиком и сетевыми организациями Курской области за 2020 год и на последнюю отчетную дату 2021 года. В результате проведенного анализа при определении прогнозного количества точек поставки для расчета эталонной выручки гарантирующего поставщика (далее – ГП) АО «АтомЭнергоСбыт» на 2022 год были исключены точки поставки электрической энергии потребителям, по которым отсутствовало потребление в 2020 и 2021 годах.

 После произведенной экспертной группой комитета по тарифам и ценам Курской области корректировки прогнозного количества точек поставки на 2022 год, приведенное число точек поставки, рассчитанное в соответствии с Приложением №2 к Методическим указаниям составило 65333 точек.
В связи с чем, АО «АтомЭнергоСбыт» относится к четвертой группе масштаба деятельности, перечень которых указан в таблице 1                       Приложения №2 Методических указаний по расчету сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков с использованием метода сравнения аналогов, утвержденных приказом ФАС России от 21.11.2017 №1554/17 (далее – Методические указания).
Индекс потребительских цен на 2022 год рассчитывается по формуле (8) Методических указаний и составляет 127,5% (103,7%×102,9%×104,5%×103,4%×106%×104,3%).
В соответствии с Методическими указаниями экспертной группой комитета по тарифам и ценам Курской области (далее – комитет) произведен расчет эталонной  выручки  ГП   АО «АтомЭнергоСбыт» в границах Курской области на 2022 год:
	Наименование
	Единица измерения
	Итого
	Население
	Прочие
	Сетевые организации

	Точки поставки
	шт.
	513 556
	470 171
	42 574
	811

	Постоянные компоненты эталонов затрат
	тыс. руб.
	806 938,660
	367 437,690
	429 271,246
	10 229,724

	Переменные компоненты эталонов затрат
	тыс. руб.
	390 416,278
	80 908,415
	252 079,441
	57 428,422

	Расчетная предпринимательская прибыль
	тыс. руб.
	127 517,794
	27 844,461
	65 539,673
	34 133,66

	Эталонная выручка
	тыс. руб.
	1 324 872,731
	476 190,565
	746 890,360
	101 791,806


Неподконтрольные расходы ГП  на 2022 год рассчитаны экспертной группой комитета методом экономически обоснованных затрат и имеют следующие значения:
	Наименование
	Единица измерения
	Итого
	Население
	Прочие потребители
	Сетевые организации

	Неподконтрольные расходы
	тыс. руб.
	163 370,29
	73 631,04
	80 602,43
	9 136,82


В соответствии с формулами (13), (66) и (78) Методических указаний и Основами ценообразования  в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2011 №1178, экспертной группой комитета произведен расчет недополученных («+») или излишне полученных («-») доходов от осуществления деятельности в качестве ГП в отношении населения, прочих потребителей и сетевых организаций за 2020 год:
	Наименование
	Единица

измерения
	Итого
	Население
	Прочие         потребители
	Сетевые        организации

	Недополученные («+») или излишне полученные («-») доходы
	тыс. руб.
	22 332,004
	-26 158,396
	16 266,903
	33 223,497


Выпадающие доходы гарантирующего поставщика АО «Атом-ЭнергоСбыт», связанные с установлением регулируемых тарифов на электрическую энергию для населения на 2022 год определены экспертной группой комитета в соответствии с формулой (80) Методических указаний в сумме 145 963,451 тыс. руб.
На основании вышеизложенного, в соответствии с формулами (6), (60) и (72) Методических указаний экспертной группой комитета произведен расчет необходимой валовой выручки ГП АО «АтомЭнергоСбыт» в границах Курской области на 2022 год:
	Наименование
	Единица измерения
	Итого
	Население
	Прочие потребители
	Сетевые организации

	НВВ2022
	тыс. руб.
	1 656 538,476
	507 966,110
	843 759,693
	304 812,673


НВВ «прочих» потребителей между подгруппами «прочих» потребителей распределилась следующим образом:

	Наименование
	Единица измерения
	Итого
	Менее 670 кВт
	От 670 кВт до 10 МВт
	Не менее 10 МВт

	НВВПП2022
	тыс. руб.
	843 759,693
	693 325,347
	130 268,378
	20 165,968


В соответствии со сводным прогнозным балансом производства и поставок электрической энергии (мощности) в рамках Единой энергетической системы России по Курской области на 2022 год, утвержденным приказом ФАС России от  28.06.2021 года № 648/21 - ДСП (в редакции  приказа ФАС России от 23.11.2021  года № 1299/21-ДСП) объемы потребления электрической энергии ГП АО «АтомЭнергоСбыт» в границах Курской области на 2022 год имеют следующие значения:
	Наименование
	Единица измерения
	Итого
	Население
	Прочие
	Сетевые организации

	Объем потребления электрической энергии на 2022 год, в  т. ч.:
	млн. кВтч
	3 049,245
	987,5764
	1 394,4743
	667,1943

	1 полугодие 
	млн. кВтч
	1 517,9686
	504,3838
	681,4843
	332,1005

	2 полугодие 
	млн. кВтч
	1 531,2764
	483,1926
	712,990
	335,0938


Исходя из определенной на 2022 год величины необходимой валовой выручки и объемных показателей, в соответствии с Методическими указаниями, произведен расчет сбытовых надбавок гарантирующего поставщика             АО «АтомЭнергоСбыт» на территории Курской области на 2022 год с разбивкой по полугодиям.

В соответствии с формулами (2) и (3) Методических указаний произведен расчет сбытовых надбавок гарантирующего поставщика для населения и приравненных к нему категорий потребителей на 2022 год:
	Сбытовая надбавка

	Группа потребителей «население» и приравненные к нему категории потребителей

	руб./кВтч

	1 полугодие 2022 года
	2 полугодие 2022 года

	0,485
	0,545


В соответствии с формулами (32), (33), (34) и (35) произведен расчет сбытовых  надбавок для группы (подгрупп) «прочие потребители»                     АО «АтомЭнергоСбыт» (менее  670 кВт, от 670 кВт до 10 МВт, не менее 10 МВт) на 1 полугодие 2022 года:
	Сбытовая надбавка

	подгруппы потребителей с максимальной мощностью энергопринимающих устройств

	менее  670 кВт
	от 670 кВт до 10 МВт
	не менее 10 МВт

	руб./кВтч

	0,75362
	0,26608
	0,26608


Сбытовые надбавки для группы (подгрупп) «прочие потребители» (менее 670 кВт, от 670 кВт до 10 МВт, не менее 10 МВт) АО «АтомЭнергоСбыт» на 2 полугодие 2022 года рассчитаны в соответствии с формулами (45), (46) и (49)  Методических указаний:
	Сбытовая надбавка

	подгруппы потребителей с максимальной мощностью энергопринимающих устройств

	менее 670 кВт
	от 670 кВт до 10 МВт
	не менее 10 МВт

	руб./кВтч

	0,83602
	0,30792
	0,30792


Сбытовые  надбавки  ГП АО «АтомЭнергоСбыт» на территории Курской области на  2022 год  для сетевых организаций,  покупающих электрическую энергию для компенсации потерь, определены в соответствии с формулами (69) и (70) Методических указаний:
	Сбытовая надбавка

	Группа потребителей «сетевые организации»

	руб./кВтч

	1 полугодие 2022 года
	2 полугодие 2022 года

	0,45686
	0,45685



На основании вышеизложенного, экспертная группа комитета по тарифам и ценам Курской области предлагает установить сбытовые надбавки гарантирующего поставщика АО «АтомЭнергоСбыт» в границах Курской области на 2022 год для  населения и  приравненных к нему категорий потребителей, сетевых организаций, покупающих электрическую энергию для компенсации потерь электрической энергии, и для группы (подгрупп) «прочие потребители» (менее 670 кВт, от 670 кВт до 10 МВт, не менее 10 МВт) в вышеуказанных размерах.
В обсуждении приняли участие: Куч Ю.Ю., Чурилина В.Н., Золотухина Г.Н.,  Сергеева Е.Н., Махно Г.Г., Торкиани Е.В., Мусликов Б.В.,  Гранкин О.Ю., Ратманов А.А.
АО «АтомЭнергоСБыт» письмом от 28.12.2021 № 46-01/5929 выразило свое не согласие по отдельным статьям расходов, учтенным комитетом по тарифам и ценам Курской области в составе необходимой валовой выручки ГП на 2022 год и просит учесть свои замечания при расчете необходимой валовой выручки и сбытовых надбавок ГП АО «АтомЭнергоСбыт» на 2022 год, а именно:
1.  По мнению акционерного общества при определении   прогнозного количества точек поставки для расчета эталонной выручки АО «АтомЭнергоСбыт» комитетом по тарифам и ценам Курской области  необоснованно были исключены точки поставки электрической энергии потребителям, по которым отсутствовало потребление в 2020 и 2021 годах. В результате произошло занижение размера эталонной выручки ГП на сумму 40,39  млн. рублей (без НДС).


2. Постановлением Администрации Курской области от 19 мая 2021года  № 515 - па утверждена корректировка инвестиционной программы ОП «АтомЭнергоСбыт» Курск на 2021-2023 годы. 

Общий объем утвержденной корректировки инвестиционной программы АО «АтомЭнергоСбыт»  составляет 766, 6 млн. рублей (без НДС), в том числе:

· на 2021год – 232,3 млн. руб. без НДС, в т. ч. на ИСУ-232,3;

· на 2022 год –279,1 млн. руб. без НДС, в т. ч. на ИСУ-232,3;

· на 2023 год- 255,1 млн. руб. без НДС, в т. ч. на ИСУ-232,2.

Размер капитальных вложений в составе неподконтрольных расходов учитывается в соответствии с утвержденной инвестиционной программой в порядке, соответствующем постановлению Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2009  г. № 977 «Об инвестиционных программах субъектов электроэнергетики».

Экспертной группой комитета в составе необходимой валовой выручки              АО «АтомЭнергоСБыт»  на 2022 год расходы на реализацию инвестиционной программы  учтены в сумме 148,5 млн. руб. (без НДС), что ниже на 130,6 млн. руб. без НДС утвержденного уровня в соответствии с Постановлением Администрации Курской области от 19 мая 2021года № 515 - па.
Таким образом, занижен размер неподконтрольных расходов на сумму              130,6 млн. руб. (без НДС) в том числе, расходы по оснащению МКЖД Курской области интеллектуальными системами учета на сумму 83,8 млн. руб. (без НДС), что привело к занижению значения расчетной предпринимательской прибыли ГП на 1,96 млн. руб. (без НДС). 
По результату рассмотрения особого мнения выступил уполномоченный по делу  уполномоченный по делу № 05.4 – 1667  от 30.04.2021  – Белых Д.А. и сообщил следующее:

1. В соответствии с пунктом 65 (2) Основами ценообразования в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2011  №1178 «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике», эталонная выручка ГП рассчитывается органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области государственного регулирования тарифов, в том числе исходя из количества точек поставки на розничном рынке по группам (подгруппам) потребителей и сетевым организациям с учетом данных, предоставленных гарантирующим поставщиком и сетевыми организациями, определяемого в порядке, установленном методическими указаниями по расчету сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков с использованием метода сравнения аналогов.
Экспертной группой комитета по тарифам и ценам Курской области при определении прогнозного количества точек поставки ГП  АО «АтомЭнергоСбыт» для расчета эталонной выручки на 2022 год был проведен анализ информации   о точках поставки за 2020 год и 9 месяцев 2021года, представленной гарантирующим поставщиком и сетевыми организациями Курской области.

В ходе проведенного анализа было выявлено 23325 точек, по которым у ГП отсутствовало потребление в 2020 году и в 2021 году. 

По мнению комитета по тарифам и ценам Курской области в случае, если в точках поставки отсутствует потребление на протяжении двух и более лет ГП не несет расходов по обслуживанию данных точек, предусмотренных постоянными компонентами эталона.

Ввиду того, что величина расходов ГП от постоянных компонентов эталона затрат напрямую зависит от количества точек поставки, то по мнению комитета по тарифам и ценам Курской области при определении эталонной выручки ГП с целью недопущения необоснованного увеличения расходов ГП на расчетный период регулирования необходимо  из общего количества точек поставки ГП  исключать точки, по которым отсутствовало потребление.

Кроме того, Методическими указаниями по расчету сбытовых надбавок гарантирующих поставщиков с использованием метода сравнения аналогов (приказ ФАС России от  21.11.2017  №1554/17) предусмотрена корректировка НВВ ГП в зависимости от прогнозного и фактического количества точек поставки за истекший период регулирования.

Таким образом, в случае если по факту 2022 года, по исключенным точкам поставки возобновиться электропотребление, то недополученные ГП средства будут компенсированы в составе НВВ на очередной период регулирования.
2.  В соответствии с инвестиционной программой ОП «КурскАтом-ЭнергоСбыт» АО «АтомЭнергоСбыт» на 2021 - 2023 годы,  утвержденной постановлением Администрации Курской области от 19.05.2021 №515-па, сумма инвестиций АО «АтомЭнергоСбыт» на территории Курской области на 2022 год составит 279100,1 тыс. руб.,  в том числе: за счет амортизации – 61490,5 тыс. руб., за счет прибыли – 217609,6 тыс. руб.

В соответствии с пунктом 32 Основ ценообразования расходы на инвестиции в расчетном периоде регулирования определяются на основе утвержденных в соответствии с законодательством Российской Федерации об электроэнергетике инвестиционных программ организаций.

В соответствии с пунктом 11 Методических указаний в неподконтрольные расходы ГП включаются капитальные вложения из прибыли в соответствии с утвержденной инвестиционной программой ГП  в порядке, установленном Правилами утверждения инвестиционных программ субъектов электроэнергетики, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 1 декабря 2009 года № 977 «Об инвестиционных программах субъектов электроэнергетики».

В соответствии пунктом 65 Основ ценообразования в неподконтрольные расходы ГП включаются расходы на выполнение предусмотренных пунктом 5 статьи 37 Федерального закона "Об электроэнергетике" обязанностей ГП по обеспечению коммерческого учета электрической энергии (мощности).

В составе утвержденной постановлением Администрации Курской области от 19.05.2021 №515-па инвестиционной программы АО «АтомЭнергоСбыт» на 2022 год предусмотрены средства по оснащению МКЖД Курской области интеллектуальными системами учета в соответствии с Федеральным законом от 26.03.2003 № 35 – ФЗ «Об электроэнергетике» в сумме 232260,64 тыс. руб.

С целью недопущения высокого роста сбытовых надбавок ГП на 2022 год и предотвращения негативных тарифных последствий для потребителей Курской области  экспертной группой комитета  предлагается учесть в составе необходимой валовой выручки ГП на 2022 год  расходы на  реализацию инвестиционной программы АО «АтомЭнергоСбыт» по оснащению МКЖД Курской области интеллектуальными системами учета в сумме  148496,36 тыс. руб., в том числе: 41752,68 тыс. руб. – за счет амортизации и 106743,68 тыс. руб. – за счет прибыли.

В результате чего рост необходимой валовой выручки ГП «АтомЭнергоСбыт» на 2022 год без учета выпадающих доходов, связанных с установлением регулируемых тарифов на электрическую энергию для населения на расчетный период регулирования не превысит уровень инфляции на 2022 год в размере 104,3 %.
В результате голосования член Правления – Мусликов Б.В. (представитель Ассоциации «НП Совет Рынка») проголосовал против обозначенных в ходе обсуждения сбытовых надбавок гарантирующего поставщика              АО «АтомЭнергоСбыт» на территории Курской области на 2022 год в связи с не предоставлением  расчета цен (тарифов), проекта постановления, экспертного заключения в установленные законодательством сроки.
Остальные члены правления согласились  с предложением экспертной группы комитета по установлению на 2022 год сбытовой надбавки гарантирующего поставщика   АО «АтомЭнергоСбыт» на территории Курской области и проголосовали «ЗА».
В соответствии с Федеральным законом от 26 марта 2003 г.                №35 – ФЗ «Об электроэнергетике», постановлением Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2011 г. №1178  «О ценообразовании в области регулируемых цен (тарифов) в электроэнергетике» комитет по тарифам и ценам Курской области ПОСТАНОВЛЯЕТ: 
1. Установить и ввести в действие сбытовую надбавку  гарантирующего поставщика АО «АтомЭнергоСбыт»  на территории Курской области на 2022 год с календарной разбивкой:
	№ п/п


	Наименование гарантирующего поставщика в субъекте Российской Федерации
	Сбытовая надбавка

	
	
	тарифная группа потребителей «население» и приравненные к нему категории потребителей

	
	
	руб./кВт · ч

	
	
	1 полугодие
	2 полугодие

	1
	2
	3
	4

	1.
	АО «АтомЭнергоСбыт» 
	0,485
	0,545


	№ п/п


	Наименование гарантирующего поставщика в субъекте Российской Федерации
	Сбытовая надбавка

	
	
	тарифная группа потребителей «сетевые организации, покупающие электрическую энергию для компенсации потерь электрической энергии»

	
	
	руб./кВт · ч

	
	
	1 полугодие
	2 полугодие

	1
	2
	3
	4

	1.
	АО «АтомЭнергоСбыт»
	0,45686
	0,45685


	№ п/п


	Наименование гарантирующего поставщика в субъекте Российской Федерации
	Сбытовая надбавка

	
	
	тарифная группа потребителей «прочие потребители»

	
	
	 руб./кВт · ч

	
	
	1 полугодие
	2 полугодие

	1
	2
	3
	4

	1.
	АО «АтомЭнергоСбыт»


	менее 670 кВт
	0,75362
	менее 670 кВт
	0,83602

	
	
	от 670 кВт до 10 МВт
	0,26608
	от 670 кВт до 10 МВт
	0,30792

	
	
	не менее 10 МВт
	0,26608
	не менее 10 МВт
	0,30792


2. Пункт 1 настоящего протокола действует с 1 января по 31 декабря 2022 года.

Заместитель председателя  
                                                          Правления
Ю.Ю. Куч
Члены Правления:

В.Н. Чурилина

Г.Н. Золотухина

Е.Н. Сергеева
Г.Г. Махно
Е.В. Торкиани
Б.В. Мусликов
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